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Procedimento concursal comum com vista a ocupagdo imediata de 1 (um) posto de
trabalho previsto e ndo ocupado no mapa de pessoal do Municipio de Cascais, da carreira e
categoria de técnico superior, na modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas
por tempo indeterminado, destinado a titulares de licenciatura em Direito (CNAEF 380),

para exercicio de fungées na Unidade de Apoio Técnico
ATA N.° 3

Aos quatro dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, pelas 14h10, reuniu, na sala de
reunides do piso 1 do Edificio Cascais Center, o Jiri do procedimento concursal comum com vista a
ocupacao imediata de 1 (um) posto de trabalho previsto e ndo ocupado no mapa de pessoal do
Municipio de Cascais, da carreira e categoria de Técnico Superior, na modalidade de contrato de
trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado, destinado a titulares de licenciatura em
Direito, para exercicio de fungGes na Unidade de Apoio Técnico (UATE), aberto por deliberagdo da
Camara Municipal de Cascais de 29 de abril de 2025, que recaiu sobre a proposta n.® 499-2025
[DRH], e publicado sob o Aviso n.° 13734/2025/2, no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 103, e na
Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o cédigo de oferta n.© OE202505/1094, ambos de 29 de maio
de 2025.

Estiveram presentes os seguintes membros:
Presidente - Fatima de Almeida, Diretora do Departamento de Recursos Humanos.

Vogais efetivos:
1.2 Vogal, que substituird o presidente nas suas faltas e impedimentos - Vera Calha, Chefe da

Unidade de Apoio Técnico;
2.2 Vogal - Luisa Andrade, Chefe da Divisdo de Recrutamento e Gestao da Mobilidade.

A reunido do Juri teve como finalidade deliberar sobre os seguintes assuntos, que constituiram a sua
ordem de trabalhos:

I. Apreciagdo das alegagdes produzidas pelos candidatos excluidos, em sede de Audiéncia dos
Interessados, ao abrigo do preceituado no n.2 4 do artigo 16.2 da Portaria n.2 233/2022, de 9 de
setembro, (doravante designada por “Portaria”), e no artigo 121.2 do Cddigo de Procedimento
Administrativo (doravante designado por “CPA”);

Il. Elaboragdo das listas definitiva dos candidatos excluidos e admitidos; e,

lll. Modo de notificagdo dos candidatos admitidos para o primeiro método de selegdo obrigatdrio:
Prova de Conhecimentos.

1. Relativamente ao ponto | da ordem de trabalhos, e decorrido o prazo legalmente fixado para o
efeito, o Juri aferiu que se pronunciaram 2 candidatos quanto a intengdo de exclusdo das respetivas

candidaturas, passando-se, seguidamente, para a sua andlise.

2. O candidato Jacinto Ricardo Figueiredo excluido provisoriamente do presente procedimento, e

bem assim, com fundamento na ndo apresentagio de documento comprovativo do
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reconhecimento especifico da titularidade da habilitagdo académica conferida por instituicio de

ensino estrangeira referente a drea de formacéo especifica em Direito (CNAEF 380), nos termos da

al. ¢) do n.2 1 do artigo 4.2 e artigos 20.2 a 22.2 do Decreto-Lei n.2 66/2018, de 16 de agosto, na sua
versdo atualizada, considerando-se, destarte, que nZo apresentou documentos idéneos e
imprescindiveis a sua admissdo, veio, no exercicio da prerrogativa legal de Audiéncia dos
Interessados, requerer que fosse reconsiderada a admissdo da sua candidatura, alegando, em
sintese, que remete o certificado do reconhecimento em questdo e que o mesmo “comprova o
cumprimento integral do requisito fixado no ponto 7.2.1. do Aviso n.2 13734/2025/2 e permite, por

conseguinte, sanar a causa invocada na referida intengdo de exclusdo.”

. O documento que o candidato remeteu agora em sede de audiéncia dos interessados é o mesmo
com o qual havia formalizado a sua candidatura e que determinou a aprecia¢do do Juri expressa no
anexo | da Ata 2, entretanto, publicada na Plataforma de Recrutamento, e ditou que a sua

candidatura fosse provisoriamente excluida.

. Da leitura atenta da sobredita “Certiddo de Registo de Reconhecimento” emitida pela Universidade
do Minho, datada de 21 de junho de 2024, resulta que ao candidato apenas foi certificado o nivel
académico de Licenciado, mas nada foi certificado quanto a drea de formacio a que tal
reconhecimento de nivel de Licenciado se refere, ficando, portanto, o Jdri sem, saber se é em
Direito ou noutra qualquer drea de formagdo, informagao relevante para permitir concluir se a sua
licenciatura é em Direito, conforme requisito de admissdo consagrado no ponto 7.2 do Aviso n.2

13734/2025/2.

. A indica¢do do nivel habilitacional exigido e area de formacdo académica ou profissional, por

referéncia a Classificagdo Nacional de Areas de Educacdo e Formagdo (CNAEF), regulada pela
Portaria n.2 256/2005, de 16 de margo, nos Avisos dos procedimentos concursais de recrutamento,
como parametro objetivo e uniforme de admissdo ou exclusdo dos candidatos, é uma exigéncia
legal por forca do disposto na al. i) do n.2 3 do artigo? 11.2 da Portaria n.2 233/2022 que
regulamenta a tramitagdo do procedimento concursal de recrutamento, ja aqui referida supra, e do
n.2 1 do artigo? 34.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas, publicada em anexo a Lei n.2

35/2014, de 20 de junho (doravante designada por “LTFP”), na sua vers3o atualizada.

. Em cumprimento destas disposi¢des legais, a entidade responsavel pelo presente procedimento
concursal, in casu o Municipio de Cascais, refere, expressamente, no ponto 3. do Aviso (Extrato) n.2
13734/2025/2, publicado no Diario da Republica 2.2 série, n.2 103, e no ponto 7.2. do Aviso

(Integral) publicado na Bolsa de Emprego Pulblico (BEP) com o cddigo de oferta n.2
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OE202505/1094, ambos de 29 de maio de 2025, o nivel habilitacional exigido para o posto de
trabalho concursado: “Licenciatura”, e a 4rea de formagdo académica a que essa Licenciatura se

refere: “Direito”, por referéncia a respetiva CNAEF: “380".

7. Nestes termos, segundo disposto na Lei, e nos Avisos, o Juri s6 pode admitir ao presente
procedimento concursal, e bem assim, candidatos que apresentassem comprovativo do grau de

Licenciatura em Direito.

8. Por outro lado, cumpre referir que no Aviso (Integral), publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP)
com o cédigo de oferta n.2 OE202505/1094, estipula-se, ainda, no ponto 7.2.1., que os candidatos
possuidores de habilitagBes literarias obtidas em pais estrangeiro, como é o caso do presente
candidato, deverdo apresentar com a sua candidatura documento comprovativo das suas
habilitagdes correspondente ao reconhecimento das habilitagdes estrangeiras previsto pela

legislagdo portuguesa aplicivel, “sob pena de exclusdo” [sic], sendo que a legislacdo portuguesa

aplicavel a estas situagdes é o Decreto-Lei n.2 66/2018, de 16 de agosto, na sua versdo atualizada,
que aprova o regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino

superior atribuidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras.

9. Nos termos deste diploma legal, em conjugagdo com os critérios legais afetos aos procedimentos
concursais, e as exigéncias probatdrias requeridas nos Avisos, o Unico reconhecimento de
habilitagdes académicas obtidas no estrangeiro que cumpre com os requisitos exigidos, para efeitos

de procedimento concursal de recrutamento, é o reconhecimento especifico a que se refere a al. c)

do n.2 1 do artigo? 4.2 do Decreto-Lei n.2 66/2018.

10.Sendo que a definicdo legal de “reconhecimento especifico”, por comparacdo com o
“reconhecimento de nivel” e o mero “reconhecimento automatico”, encontra-se presente na al. i)
do artigo? 3.2 do mesmo Decreto-Lei n.2 66/2018, onde se |é que reconhecimento especifico é «o
ato que permite reconhecer um grau ou diploma de ensino superior estrangeiro idéntico a um grau
académico ou diploma de ensino superior portugués, através de uma andlise casuistica do nivel,

duragdo e contetddo programdtico, numa determinada drea de formacéo, ramo de conhecimento

ou especialidade.».

11.Diferentemente dos outros tipos de reconhecimento, o reconhecimento especifico “reporta-se a

determinada drea de formacéio, especialidade ou ramo do conhecimento e é requerido a uma

instituicdo de ensino superior publica que confira o grau ou diploma naquela drea de formacéo,

especialidade ou ramo do conhecimento” (negritos e sublinhados nossos), conforme o preceituado

no n.2 2 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 66/2018.
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12.Assim, conforme a base legal supra cotejada, s com o reconhecimento especifico de habilitagdes
académicas obtidas no estrangeiro, é que o Juri dos procedimentos concursais pode aferir se as
licenciaturas dos candidatos obtidas fora de Portugal, reportam-se, ou n3o, a rea de formacdo que

€ publicitada nos Avisos dos procedimentos concursais, por referéncia a respetiva CNAEF.

13.Todavia, como ja se referiu supra, a “CERTIDAO DE REGISTO DE RECONHECIMENTO”, junta pelo candidato,

€ omissa quanto a drea de formacdo académica, referindo-se, apenas e tdo s6, nessa certiddo, que

é reconhecido ao candidato o grau de Licenciado, e nada mais.

14.Como bem se compreende, o Juri do presente procedimento concursal ndo tem qualquer
competéncia para reconhecer, ou alvitrar, a que drea de formagdo corresponde o seu grau de
licenciado, pelo que deliberou manter a sua decisdo de excluir a candidatura do candidato pelos

motivos ja identificados no anexo | da Ata 2 e que subsistem nesta Ata 3.

15. A outra candidata que fez uso da prerrogativa legal da audiéncia dos interessados foi
Samantha Prizmic Alves de Moraes que veio, no ambito da audiéncia dos interessados,
remeter certiddo simplificada emitida pela Ordem dos Advogados Portuguesa, datada 18 de julho
do corrente ano, --certificar que a candidata tem a sua inscricio em vigor na referida Ordem
Profissional.

16. A candidata reforga a sua pretensdo invocando que é “titular de inscricdo vélida na Ordem dos
Advogados Portuguesa, obtida ao abrigo do instituto de reciprocidade entdo vigente entre a
Ordem dos Advogados Portuguesa e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Nos termos desse regime de reciprocidade, foi-me concedido o registo como advogada em
Portugal, apds verificagdo da habilitagdo profissional e da titularidade de grau académico em
Direito, condicdo essencial para o exercicio da advocacia em territdrio nacional.
Assim, embora néo tenha sido realizado o reconhecimento especifico do grau académico nos
termos do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, entende-se que esse reconhecimento foi
indiretamente satisfeito, uma vez que a inscri¢do na Ordem dos Advogados Portuguesa pressupde
a aceitagdo da formag&o superior em Direito como adequada para o exercicio da profissdo juridica

em Portugal.

A certiddo emitida pela Ordem dos Advogados Portuguesa, que junto em anexo, comprova a
minha inscricdo e, por conseguinte, a validacdo da minha formacdo académica para efeitos

profissionais, nos termos do enquadramento legal e regulamentar aplicével.”

17. A exposigdo da candidata suscitou algumas questdes ao Juri que as passara a expor e a analisar

nos termos que se seguem.

18. O referido instituto de reciprocidade celebrado entre o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) e a Ordem dos Advogados Portugueses (OAP), que permitia aos
advogados brasileiros a sua dispensa da realizagdo de estdgio e da obrigatoriedade de realizar

prova de agregacdo, cessou a 5 de julho de 2023, conforme comunicado publicado na pagina
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eletrénica da OAP e disponivel em Comunicado | Acordo de Reciprocidade OAP e o CFOAB -

Ordem dos Advogados.

A candidata foi inscrita na OAP em maio de 2022, antes, portanto, da cessagdo do regime de
reciprocidade, mas tal ndo impede que o JUri tega algumas consideragdes, como sejam o facto de
este reconhecimento ndo proceder da Lei Portuguesa, ou seja de diploma normativo: Decreto-Lei,

Lei, Portaria, etc., mas sim de um acordo bilateral que instituiu o referido regime de reciprocidade
entre o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e a Ordem dos Advogados
Portugueses (OAP), cujos termos, resumidamente, se apresentaram no ponto 18 que antecede.

O sobredito regime de reciprocidade era apenas valido para as partes que nele participam, e
apenas para elas produzia efeitos obrigacionais, a luz do principio da relatividade das
obrigacoes, ndo produzindo efeitos erga omnes, ou seja, para terceiros.

Assim, este “regime de reciprocidade”, que era um acordo bilateral de cooperagdo entre o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e a Ordem dos Advogados
Portugueses (OAP), ndo pode ser oponivel ao presente 6rgdo administrativo, porquanto a sua

eficacia atém-se e vincula apenas as partes contraentes desse acordo.

Por outro lado, a atuacdo dos 6rgdos administrativos estd vinculada a Lei, como assim decorre
do n.% 2 do artigo 266.° da Constituicdo, e do artigo 3.0 do CPA.

O mesmo é dizer que é a Lei que define, configura, e delimita a atuagdo dos érgdos
administrativos, cingindo o juizo discriciondrio de mérito e de oportunidade dos érgdos

administrativos a Lei expressa, prévia, e em vigor.

Nas doutas palavras do Professor Doutor FREITAS DO AMARAL, «(...) na concepgdo mais recente, a
lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administragdo: é também o fundamento da acgdo
administrativa. Quer isto dizer que hoje em dia ndo hd um poder livre de a

Administracdo fazer o que bem entender, salvo quando a lei lho proibir; pelo

contrdrio, vigora a reqgra de que a Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei lhe
permitir_que faca. Por outras palavras, a_regra geral — em matéria de actividade

administrativa — ndo é o principio da liberdade, é o principio da competéncia. Sequndo
o principio da liberdade, pode fazer-se tudo aquilo que a lei ndo proibe; sequndo o

principio _da competéncia, pode fazer-se apenas aquilo que a lei permite.» [sic]

(negritos e sublinhados nossos) in FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, vol. II, Lisboa,
1988, pp. 44 e 45.

De acordo com a Lei, os 6rgdos administrativos — neste caso em particular o 6érgdo
administrativo Jari do presente procedimento concursal, constituido ad hoc unicamente para
esse efeito -, ndo tém liberdade para agir discricionariamente a margem do que a Lei permite e
obriga, tanto mais quando esta atuagéo significar um tratamento diferenciado entre candidatos,
0 que aconteceria se o Juri do presente procedimento concursal admitisse, excecionalmente, a
candidata sem que esta comprovasse, como os demais, este requisito de admissdo
expressamente previsto no Aviso de abertura do presente procedimento concursal.
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Com efeito, admitir, excecionalmente, um candidato que ndo cumpre com os requisitos de
acesso, configura um tratamento diferenciado e parcial desse candidato por comparagdo com
o tratamento aplicado aos demais candidatos, o que seria uma violagdo insanavel e grosseira

do principio da igualdade de tratamento prevista na alinea b) do artigo 2.0 da Portaria.

Bem como seria uma violagdo de Lei expressa, porquanto o Juri estaria a ignorar a aplicacdo
geral e abstrata a todos os candidatos titulares de graus académicos obtidos em institui¢cdes de
ensino superior estrangeiras do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, na sua versdo
vigente, privilegiando no seu lugar a aplicacdo de um tratado bilateral entre o CFOAB e a OAP.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, na sua redag&o atual, que aprova o
regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino superior
atribuidos por instituigdes de ensino superior estrangeiras, dota de competéncia exclusiva as

entidades nele referidas para proceder ao reconhecimento dos graus académicos.

Esta competéncia exclusiva é condigdo de imparcialidade dos reconhecimentos dos graus
académicos, e, designadamente a sua reconducdo a uma drea de formacdo académica

especifica.

A OAP ndo detém essa competéncia de reconhecimento de graus académicos, necessdria a
colocar todos os candidatos no mesmo plano de igualdade no acesso aos procedimentos

concursais de recrutamento.

Daqui resulta que o que é vélido para a OAP, por via do “Regime de Reciprocidade”, ndo é
valido para a Administragdo Publica, na medida em que os érg&os da Administragdo PUblica n&o

sdo parte outorgante desse mesmo Acordo, aplicando-se, no lugar deste, a Lei geral e abstrata.

Assim, e de modo que o JUri possa avaliar em condicdes de paridade e igualdade todos os

candidatos, exige-se que os candidatos com certificados de habilitacdes estrageiros sejam
sujeitos a um procedimento de conhecimento previsto na Lei Portuguesa para concorrerem em
igualdade de circunstancias com os demais, s6 assim se garantindo uma analise justa e imparcial

das habilitagdes dos varios candidatos.

Por outro lado, no caso dos concursos de recrutamento para a carreira e categoria de Técnico
Superior esse reconhecimento tera de ser especifico, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
4.0 do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, na sua versdo vem vigor, ndo sendo bastante
0 mero reconhecimento de nivel, pois s o reconhecimento especifico é que permite a
reconducdo do reconhecimento de graus académicos atribuidos por instituicdes de ensino
superior estrangeiras a uma determinada area de formagdo académica especifica, conforme
assim comandam as disposigdes normativas conjugadas do n.° 1 do artigo 34.° da LTFP e a
alinea i) do n.2 3 do artigo 11.° da Portaria n.° 233/2022.

Com efeito, somente por via do reconhecimento especifico, a que diz respeito a alinea c) do n.°
1 do artigo 4.9 e dos artigos 20.9 a 22.9 inclusive, do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto,

é que o Juri pode avaliar, em igualdade de circunstincias com os demais candidatos, se a

Licenciatura obtida numa determinada drea de formagdo académica especifica é, ou ndo &, a
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pedida no Aviso de abertura do procedimento concursal (a semelhanga do argumento invocado

nos pontos 2. a 14. relativamente a situagdo do candidato Jacinto Ricardo Figueiredo).

Assim, face aos fundamentos supra aduzidos, ndo pode o Juri, pelos argumentos expendidos,
admitir como condigé@o de acesso a inscrigdo da candidata na Ordem dos Advogados Portuguesa,
em substituigdo do necessario reconhecimento de licenciatura concluida em pais estrangeiro,
emitido pelas entidades Portuguesas competentes, tanto mais que a inscricdo na Ordem dos
Advogados Portuguesa nem sequer é um dos requisitos de admissdo ao presente procedimento

concursal.

Nestes termos, o Juri deliberou manter a decisdo de exclusdo da candidata Samantha Prizmic

Alves de Moraes pelos motivos anteriormente explanados.

Seguidamente, e em consonancia com o ponto II da ordem de trabalhos, e ndo existindo mais
quaisquer questdes apresentadas a dilucidar, o Juri promoveu a conversdo das listas provisérias
de candidatos excluidos e admitidos em listas definitivas, as quais se encontram reproduzidas,
respetivamente, nos Anexos I e II, os quais, para todos os efeitos, fazem parte integrante desta
Ata.

Por fim, e de acordo com o ponto III da ordem de trabalhos, o JUri deliberou, que irad notificar
os candidatos admitidos para a realizacdo da Prova Conhecimentos, cujo dia, hora e local irdo
ser, oportunamente, definidos e cuja convocatéria serd também notificada via e-mail pela

Plataforma de Recrutamento do Municipio de Cascais em https://recrutamento.cascais.pt/.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, pelas 15h26, da qual foi elaborada a presente
Ata, que, depois de lida e votada nominalmente, foi aprovada por unanimidade e vai ser assinada

pelos elementos do Juri presentes.

O J0ri

Presidente 1.2 Vogal Efetiva 2.2 Vogal Efetiva
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