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Procedimento concursal comum com vista a ocupacdao imediata de 1 (um) posto de
trabalho previsto e ndao ocupado no mapa de pessoal do Municipio de Cascais para a
carreira e categoria de Técnico Superior, na modalidade de contrato de trabalho em
funcoes publicas por tempo indeterminado, destinado a titulares de Licenciatura em
Direito (CNAEF 380), para exercicio de fungées no Departamento de Licenciamentos
Urbanos/Gabinete de Coordenacgao e Gestao (DLU/GACG)

ATAN.° 3

Aos nove dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, pelas 15h30, reuniu, por
meios telematicos, o Juri do procedimento concursal comum com vista a ocupacdo imediata de 1
(um) posto de trabalho previsto e ndo ocupado no mapa de pessoal do Municipio de Cascais para a
carreira e categoria de Técnico Superior, na modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas
por tempo indeterminado, destinado a titulares de licenciatura em Direito (CNAEF 380), para
exercicio de fungdes no Departamento de Licenciamentos Urbanos/Gabinete de Coordenacao e
Gestdo (DLU/GACG), aberto por deliberacdo da Camara Municipal de Cascais de 11 de fevereiro de
2025, que recaiu sobre a Proposta n.° 127/2025 [DRH], e publicado sob o Aviso n.© 11003/2025/2,
no Didrio da Republica 2.2 série, n.0 81, de 28 de abril de 2025, e na Bolsa de Emprego Publico
(BEP) com o cddigo de oferta OE202504/1114, de 29 de abril de 2025.

Estiveram presentes os seguintes membros:
Presidente do juri: Ana Pita Barros, Diretora do Departamento de Licenciamento Urbanistico.
2.2 Vogal Efetiva, Vera Calha, Chefe da Unidade de Apoio Técnico.

2.2 Vogal Suplente, Luisa Andrade Chefe da Divisdo de Recrutamento e Gestdo de Mobilidade.

A reunido do Jari teve como finalidade deliberar sobre os seguintes assuntos, que constituiram a sua

ordem de trabalhos:

I. Apreciacdo das alegacdes produzidas pelos candidatos excluidos em sede de Audiéncia dos
Interessados;

Il. Elaboragao das listas definitiva dos candidatos excluidos e admitidos; e,

lll. Modo de notificagdo dos candidatos admitidos para o primeiro método de selecdao obrigatério:

Prova de Conhecimentos.

Iniciados os trabalhos, e relativamente ao ponto I da ordem de trabalhos, e decorrido o prazo
legalmente fixado para o efeito, o Juri aferiu que se pronunciou 1 (uma) candidata quanto a intengao

de exclusdo da respetiva candidatura.

1. Liminarmente, a nivel de enquadramento jus-administrativo, a Audiéncia dos Interessados, como
instrumento geral do procedimento administrativo decisério de 1.2 grau, é um “direito subjetivo
procedimental” dos particulares, neste caso dos candidatos opositores no presente procedimento
concursal, porquanto, representa o cumprimento da diretiva constitucional de “participacdo dos
cidaddos na formagdo das decisbes ou deliberacbes que lhes disserem respeito”, conforme n.° 5

do artigo 267.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante designada por “Constituicdo”,
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0 que determina para o o6rgdao administrativo competente, in casu, o Juri do presente
procedimento concursal, a obrigacdo de convidar os candidatos a pronunciarem-se sobre as

decisGes que |Ihes dizem respeito, e a responder as questdes que lhe sdo expostas.

No caso dos procedimentos concursais de recrutamento, a Audiéncia dos Interessados é regulada,
prima facie, pelas disposicGes especificas da Portaria n.° 233/2022, de 09 de setembro, que
regulamenta o procedimento concursal de recrutamento (doravante designada por “Portaria
233/2022), ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 37.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas publicada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho na sua redagdo atual (doravante
designada por “LTFP”), e, supletivamente, pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, publicado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, na sua atual redacao (doravante designado por
“CPA").

Assim, neste enquadramento jus-administrativo, a candidata Rute Maria Freitas de Azevedo,
excluida, e bem assim, por ndo apresentar documentos imprescindiveis a sua admissdo,
designadamente Certiddo de Registo de Reconhecimento Especifico, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 4.9, e dos artigos 20.%9 a 22.9 inclusive do Decreto-Lei n.© 66/2018, de 16 de
agosto, que aprova o regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de
ensino superior atribuidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras, na sua atual redacdo,
conforme exigido no ponto 7.2.1 do Aviso publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o
codigo de oferta OE202504/1114, de 29 de abril de 2025, circunstancia esta que determinou a
sua exclusdo do presente procedimento concursal nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 15.°
da Portaria 233/2022, veio, no exercicio da sua prerrogativa legal em sede de Audiéncia dos
Interessados, impugnar [sic] a decisdo provisoria de exclusdo da sua candidatura, alegando e
requerendo, sem mais, que: «seja reconsiderada a referida decisdo, e para tanto, apresenta
documento anexo, que comprova a efetiva validacdo do grau academico exigido por este

certame.» [sic]

O documento em anexo a esta exposicdo da candidata ndo difere em termos materiais do
anteriormente apresentado, ou seja, também é uma Certiddo de Registo de Reconhecimento de
Nivel, e ndo uma Certiddo de Registo de Reconhecimento Especifico, mas, desta feita, com a
conversao da classificacdo final de origem, Brasileira, para a escala de classificagdo Portuguesa,
juntando outrossim copia do Diploma do grau de “Bacharel em Direito” [sic], emitido pela

Universidade Paulista - UNIP, da Republica Federativa do Brasil, apostilado.

Neste novo documento intitulado “Certiddo de Registo de Reconhecimento” apresentado pela

candidata |é-se, apenas e tdo sb, o que infra se transcreve:

«Em conformidade com o disposto nos artigos 4.9 do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto,
gue aprova o regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino
Superior atribuidos por instituicbes de ensino superior estrangeiras, certifica-se que o grau
académico de Bacharel(a), conferido por Universidade Paulista, Brasil, a RUTE MARIA FREITAS DE
AZEVEDO, nacional de Brasil, portador(a) do Passaporte / Passport n.° [...], confere ao seu titular
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os direitos inerentes ao grau académico portugués de Licenciado, registado com o n.°
220250072974, em 5 de maio de 2025.

Em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.9 do Decreto-
Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, certifica-se ainda que a classificacdo final de origem de 7,5 foi
convertida para a classificacdo final de 15 (quinze) valores, de acordo com a escala de
classificacdo portuguesa.

Lisboa, 7 de maio de 2025» [sic].

. Neste conspecto, sem prejuizo dos novos documentos enviados pela candidata em apreco e sem

embargo do seu certificado de nivel de Bacharelato se encontrar apostilado, verdade é que a
candidata ndo logrou apresentar Certiddo de Registo de Reconhecimento Especifico, nos termos
alinea c) do n.2 1 do artigo 4.9, e dos artigos 20.° a 22.° inclusive do Decreto-Lei n.° 66/2018, de
16 de agosto, que aprova o regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas
de ensino superior atribuidos por instituicdbes de ensino superior estrangeiras, na sua atual

redacao.

Com efeito, as certidoes de Registo de Reconhecimento juntas pela candidata aquando da
instrucdo da sua candidatura, e em sede de Audiéncia de Interessados, sdo omissas quanto a
area de formacdo académica a que se refere a sua Licenciatura, referindo-se, apenas e tdo so,

nessa certiddao, que é reconhecido a candidata o grau de Licenciada, e nada mais.

. Ou seja, dito de outro modo, as certidoes de Registo de Reconhecimento juntas pela candidata

apenas certificam que a mesma ¢é titular do grau académico de Licenciada, mas ndo certificam,
nem sequer indicam, a que area de formacdo académica é que essa mesma Licenciatura se

refere.

A diferenca entre o reconhecimento de nivel que a candidata apresenta, que certifica o
reconhecimento de nivel de Licenciado, e entre o reconhecimento especifico, é que s6 o segundo
reconhecimento é que pode certificar, ou ndo, se a candidata é Licenciada em Direito, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do art.? 4.2 do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, conforme
o estipulado no ponto 7.2.1. do Aviso publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o codigo
de oferta OE202504/1114, de 29 de abril de 2025.

N3o relevando, no caso vertente, o facto de a candidata ter também apresentado, desta feita,
uma copia do “Diploma de Bacharel em Direito” apostilada, procurando, com isso, que o Juri
reconheca a sua area de formacdo académica, e exerga uma competéncia de reconhecimento que
ndao tem, porquanto o Juri do presente procedimento concursal é formal e materialmente

incompetente para reconhecer diplomas estrangeiros.

Na realidade, o Unico érgao administrativo com competéncia atribuida por Lei para esse efeito, o
reconhecimento de diplomas estrangeiros, in casu o reconhecimento especifico, é o Juri referido
no artigo® 21.9 do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto.

Com efeito, independentemente do grau de Bacharelato em Direito ter sido obtido noutro

Ordenamento Juridico, o Brasileiro neste caso, com todas as diferencas e especificidades para
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com o Ordenamento Juridico Luso, decerto que a candidata em apreco sabera que o exercicio da

atividade administrativa é sempre balizada pelas competéncias que a Lei confere.

O mesmo é dizer que a atuacdo da Administracdo Publica é vinculada, e a sua margem de livre
apreciacdo, ou discricionariedade, encontra-se sempre dependente da existéncia de Lei prévia e,
por atuacdo dos 6rgdos administrativos da Administracdo Publica, compreende-se o exercicio de
determinadas competéncias (que Ihes sdo atribuidas por Lei).

Em reforco sustentado ao supra aduzido, prevalecemo-nos da boa doutrina administrativa do
insigne Professor Doutor FREITAS DO AMARAL: «(...) na concepgdo mais recente, a lei ndo é apenas
um limite a actuacdo da Administracdo: é também o fundamento da accdo
administrativa. Quer isto dizer que hoje em dia ndo ha um poder livre de a Administracdo fazer
o que bem entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a
Administracdo sé pode fazer aquilo que a lei Ihe permitir que faca. Por outras palavras, a

regra geral - em matéria de actividade administrativa - ndo é o principio da liberdade, é o
principio da competéncia. Segundo o principio da liberdade, pode fazer-se tudo aquilo que a lei

ndo proibe; segundo o principio da competéncia, pode fazer-se apenas aquilo que a lei

permite.» [sic] (negritos e sublinhados nossos), conforme Manual de Direito Administrativo,
Tomo I, 10.2 Edigdo, Coimbra Editora, 1973, pag. 45.

Por outro lado, como relata o colendo Juiz Conselheiro, PIRES ESTEVES, em Acdérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, prolatado a 06-12-2011, no ambito do Processo n.° 0924/10:

«I - Por competéncia deve entender-se o complexo de poderes funcionais conferido por lei a cada
orgdo para o desempenho das atribuicbes da pessoa colectiva em que esteja integrado.
II - A competéncia ndo se presume, tem que resultar da lei, é o principio da legalidade

da competéncia.
III - Quanto os poderes exercidos por um érgdo da Administracdo sdo poderes cuja titularidade

pertence a esse mesmo orgdo diz-se que a sua competéncia é prépria; se pelo contrario o érgédo
administrativo exerce nos termos da lei uma parte da competéncia de outro érgdo, cujo exercicio
Ihe foi transferido por delegacdo ou por concessdo, dir-se-& que essa é uma competéncia
delegada ou uma competéncia concedida.

(...)» [sic] (negritos e sublinhados nossos).

No caso dos procedimentos concursais de recrutamento para trabalhadores na Funcgdo Publica, a
competéncia de atuagdo dos O6rgdos administrativos é definida e delimitada pela LTFP, e

regulamentada pela Portaria 233/2022, ja aqui referidas supra.

Por seu turno, a competéncia para o reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino
superior atribuidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras, e reconducao destes mesmos
graus (niveis) as especificas areas de formagdo académica, é da competéncia reservada/exclusiva

dos d6rgdos administrativos previstos no Decreto-Lei n.0 66/2018, de 16 de agosto.

Ademais, o presente 6rgao da Administracdo, enquanto entidade recrutadora, ndo tem

competéncia delegada por esses drgdos para proceder ao reconhecimento de graus académicos
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atribuidos por instituicoes de ensino superior estrangeiras, nem tdo-pouco para os reconduzir as

areas de formacao académica.

No caso em aprego, a Unica informacdo que o Juri pode colher da documentacdo apresentada
pela candidata, sem colidir com competéncias que nao lhe sdo atribuidas por Lei, é que «o grau
académico de Bacharel(a), conferido por Universidade Paulista, Brasil, a RUTE MARIA FREITAS DE
AZEVEDO, nacional de Brasil, (...), confere ao seu titular os direitos inerentes ao grau académico

portugués de Licenciado (...)» e nada mais.

Note-se que a indicagdo do nivel habilitacional exigido, e area de formacdo académica ou

profissional, por referéncia a Classificacdo Nacional de Areas de Educacdo e Formacdo (CNAEF),
dada pela Portaria n.° 256/2005 de 16 de margo, nos Avisos dos procedimentos concursais de
recrutamento, como parametro objetivo e uniforme de admissdo ou exclusdo dos candidatos, é
uma exigéncia legal por forca do disposto no n.© 1 do artigo® 34.° da LTFP, na sua versdo
atualizada, e na al. i) do n.° 3 do artigo 11.° da Portaria 233/2022.

Em cumprimento destas disposicdes legais, a entidade responsavel pelo presente procedimento
concursal, o Municipio de Cascais, refere, expressamente, no ponto 3. do Aviso (Extrato) n.°
11003/2025/2, publicado em Diario da Republica 2.2 série, n.° 81, de 28 de abril de 2025, e no
ponto 7.2. do Aviso (Integral) publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o cédigo de
oferta OE202504/1114, de 29 de abril de 2025, que o nivel habilitacional exigido para o posto de
trabalho concursado é “Licenciatura”, e a area de formacdo académica a que essa Licenciatura se
refere é “Direito”, a que corresponde a CNAEF “380”, seguindo o disposto na Portaria n.°
256/2005 de 16 de margo.

Nestes termos, segundo o disposto na Lei, e o previsto nos Avisos, o Juri sé pode admitir ao
presente procedimento concursal, e bem assim, candidatos que apresentem comprovativo do

grau de Licenciatura em Direito.

Sendo que «os candidatos possuidores de habilitacées literarias obtidas em pais estrangeiro, sob

pena de exclusdo, deverdo apresentar com a sua candidatura documento comprovativo das suas

habilitagbes correspondente ao reconhecimento das habilitagbes estrangeiras previsto pela
legislagcdo portuguesa aplicavel», como se encontra expressamente previsto no ponto 7.2.1 do
Aviso (Integral) publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o cédigo de oferta
OE202504/1114, de 29 de abril de 2025;

E sendo que, conforme ja referido, a legislacdo portuguesa aplicavel referida no ponto 7.2.1. do
Aviso é o Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, e, dos 3 (trés) tipos de reconhecimento
previstos neste diploma legal, s6 o “Reconhecimento Especifico” é «o ato que permite reconhecer
um grau ou diploma de ensino superior estrangeiro idéntico a um grau académico ou diploma de
ensino superior portugués, através de uma andlise casuistica do nivel, duracdo e conteudo
programatico numa determinada area de formacdo, ramo de conhecimento ou especialidade»,
definido pela alinea i) do artigo 3.9, previsto nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.9, e
disciplinado pelos artigos 20.% a 22.° inclusive do mesmo compéndio normativo, é que permite

que o Juri do procedimento concursal possa aferir se as licenciaturas dos candidatos obtidas fora
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de Portugal, reportam-se, ou ndo, a area de formacdo que é publicitada, e pedida, nos Avisos dos

procedimentos concursais.

25. Caso assim ndo fosse, o Juri estaria a usurpar competéncias reservadas por Lei a outro 6rgdo

administrativo, o que invalidaria todo o iter procedimental subsequente.

26. Bem como o Juri estaria a violar, outrossim, o previsto na alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.°
233/2022, porquanto estaria a conceder um tratamento diferenciado, e privilegiado, a candidata
em apreco que nao logrou apresentar uma certiddo de Registo de Reconhecimento Especifico,
conforme assim ¢é exigido por via da base legal supra identificada, contrariamente a todos aqueles

candidatos que, em situacdo analoga, o fizeram, em cumprimento com o disposto na Lei.

27. Assim, tudo visto, e face a fundamentagdo supra exposta, o Juri deliberou manter a situacdo de
exclusdo da presente candidata, sem prejuizo de a convidar a concorrer a outros procedimentos
concursais futuros que, entretanto, venham a abrir, assegurando, todavia, dessa feita, a
apresentacdo do reconhecimento especifico do grau académico de Licenciada em Direito, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do art.? 4.2 do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto.

28. Por fim, no que tange ao ponto II da ordem de trabalhos, e ndo existindo mais quaisquer
questdes apresentadas a dilucidar, o Jari promoveu a conversdo das listas provisdrias de
candidatos excluidos e admitidos em listas definitivas, as quais se encontram reproduzidas,
respetivamente, nos Anexos I e II, os quais, para todos os efeitos, fazem parte integrante desta
Ata.

29. Relativamente ao ponto III da ordem de trabalhos, o Juri deliberou, por ultimo, que ira notificar
os candidatos admitidos para a realizagdo da Prova de Conhecimentos, cujo dia, hora e local irdo
ser, oportunamente, definidos, sendo que a respetiva convocatoria sera remetida via Plataforma

de Recrutamento do Municipio de Cascais disponivel em https://recrutamento.cascais.pt/.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunidao, pelas 16h, da qual foi elaborada a presente
Ata, que, depois de lida e votada nominalmente, foi aprovada por unanimidade e vai ser assinada

pelos elementos do Juri presentes.

O JUri

Assinado por: VERA CRISTINA LOPES DE

TRINDADE CALHA Assinado por: LUISA MARIA SANTOS ANDRADE
Assinado por: ANA MARGARIDA DE OLIVEIRA Num. de Identificagcdo: 10544012 SILVA
MARTINS PITA BARROS Data: 2025.10.07 20:57:58+01'00' Num. de Identificagdo: 05576821
Num. de Identificacdo: 08126179 Data: 2025.10.08 10:54:54+01'00"
Presidente 2.2 Vogal Efetiva 2.9 Vogal Suplente
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